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ALAMESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Al amparo de lo establecido en el Reglamento del Congreso de los Diputados, el Grupo
Parlamentario ER-IU-ICV, presenta la siguiente Proposicidn no de Ley sobre Proteccion de
la salud frente a |a exposicién a campos electromagnéticos, para su debate en el Plenc.

En los dltimos diez afios las tecnologias inaldmbricas han experimentado un crecimiento
exponencial que ha supuesto la proliferacion cadtica de redes de telefonia movil y ofras
infraestructuras de telecomunicaciones sin cable, con el consiguiente aumento significative de
la contaminacion electromagnética y de la percepcion social del riesgo asociado a estas
infraesiructuras.

Con la presente iniciativa, se pretende que nuestro pais inicie un proceso de proteccion de la
salud de la poblacion frente a la exposicidn a campos electromagnéticos de Alta v Baja
Frecuencia.

La legislacion estalal no ha resuelto el impacto social, ambiental v sanilario de las redes de
telefonia movil. Tenemos una legislacion chscleta que ha de ser renovada de acuerdo con la
evolucion del derecho internacional en los paises de nuestre entorno y las Resoluciones dei
Parlamento Europeo del 4 de septiembre de 2008 sobre la Revisién Intermedia del Plan de
Accion Europec sobre Medio Ambiente y Salud 2004-2010 (2007/2252(IN)) vy del 2 de abril
de 2008 sobre las consideraciones sanitarias relacionadas con los campos electromagnéticos
(2008/2211(INIY,

De olra parte, en los Oltimos anos se han publicado los resultados de nuevas investigaciones
clentificas que confirman la existencia de efeclos biologicos no térmicos a niveles muy por
debajo de los aclualmenle permitidos y que entranan un importante riesgo para la salud de la
poblacion general v especialmente para algunos grupos mas vulnerables.

En aplicacion del principio de precaucion, varios paises de nueslro entorno han rebajado los
niveles de exposicion de la poblacion mediante reformas normativas. Tal ha sido el caso por
ejemplo, de las 16 ciudades francesas que han reducide los niveles a 0,1 microwatios/em2
(0,6 Vim); la ley francesa que prohibe el movil a los nifios en las escuelas; la recomendacion
de varios gobiernos europeos de usar ef cable en vez del WIF| en las escuelas vy su retirada
de centros educativos y bibliolecas en Francia; las orientacion del Gobierno Aleman de
minimizar la exposicion domestica; o el Principado de Monaco que ha impuesto un limite
maximo de radiacion de 4 V/m para las Altas Frecuencias y 8 V/m para las deméas fuentes de
emision, cuando en Espafa eslos limites oscilan entre 41,58 v 61 V/m. Del mismo modo, en
eslos paises se han fijado objelivos de calidad para la reduccion progresiva de ia
electropolucion, en los fimites que permite el nivel de Ia técnica, siguiendo el principic ALATA
{as low as technic aliows).

Por el contrario en nuestro pais estamos asistiendo a una proliferacién en el medio rural y
urbanc de toda una serie de infraestructuras de antenas esiaciones base GSM, DC, LMDS,
UMTS, WIMAX, Temtoceldas, teléfonos DECT, dipolos repetidores, antenas de alla ganancia,
picocelulas y microanlenas, radicenlaces y nuevas {ecnologias como los sistemas WIFI tanto
dentro de escuelas, cenlros publicos o centros de trabajo, como en plazas, parques ©
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autobuses, para disponer de banda ancha y acceso a Internet en cualquier lugar, sin haber
realizado, previamente a su despliegue, ningun estudio cientifico sobre el impacto en la salud
y el medio ambiente de esta sobreexposicién a campos electromagnéticos artificiales que se
propagan sin control desde hace mas de una década de forma masiva e indiscriminada.

Asi mismo existe un gran desconocimienio por parte de la poblacion del funcionamiento de
estas tecnologias y de los posibles riesgos y efectos que su uso indiscriminado puede afectar
a su salud, especialmente a la de grupos de poblacidn que deberian estar especiaimente
protegidos como son los nifios, embarazadas, personas con enfermedades cronicas,
personas mayores, mas vulnerables a los efectos de las radiaciones. No existen campafas
informativas por parte de las administraciones ptblicas, ni tampoco ningtin control respecto a
la publicidad de las operadoras o fabricantes de tecnologias mdviles que estan utilizando
nifios er sus campaiias publicitarias, cuando en otros paises no esta permitido.

Como consecuencia de la sobreexposicion de la poblacién a estos campos
eleclromagnéticos, hay que desiacar el surgimiento de nuevas enfermedades como la
Lipoatrofia ~ya reconocida por la OMS- o la ElectroHiperSensibilidad (EHS), que en Espafia ni
siguiera se reconoce como tal, pese a que en su Resolucion de 2 de abril de 2009 el
Parlamento Europeo ha reclamado su reconocimiento como discapacidad, v asi se ha
legislado en Suecia. El proyecto Reflex, un estudio financiado por la Union Europea, en el que
han participado doce palses, entre ellos Espafia, concluye que las ondas electromagnéticas
de telefonia movil producen alteraciones del ADN que transporta la informacion genética en el
nucleo de las céiulas v cambios en éstas.

La legistacion estatal no garantiza la proteccion a la salud ni al medio ambiente, en primer
lugar porque, en lo relativo a las muy altas frecuencias, no son las Administraciones guienes
llevan el control del espacio radioeléctrico, sino las propias operadoras de telefonia mavil, ya
que la Ley 32/2003 General de Telecomunicaciones les ha cedido totalmente su gestion, y en
segundo fugar porgue el Reglamenio que establece las condiciones de proteccion del dominio
publico radiceléctrico, las restricciones a las emisiones radioeléctricas v las medidas de
proteccion sanilaria frente a emisiones radioeléctricas, el RD 1066/2001, fija los limites de
exposicicn leniendo en cuenia solamenie los efecios {érmicos de las radiacionss no
onizantes y no los efectos bioldgicos no térmicos, que son sobre  los gue fos Comilés
Cientificos Independientes llevan afios alertando, asi como la Agencia Eurepea de Medio
Ambiente v el Parlamento Euwropeo. Ademas, dicha legislacion no ha sido revisada desde
hace una decada, por lo gue noe se estd leniendo en cuenta la gran evolucien de las
tecnologias de la informacion en eslos Wtimos afics. Recordemos que ssie R se ha basado
en la Recomendacion 1999/519/CE del Consejo, de 12 de julic de 1999, relaliva a Ja
exposicion del pablico general a campos electromagnéticos (de ¢ Hz a 300 GHz), que el
propic Parlamento Europeo considera obsolela.

Es necesario que por Ley se reconozea explicilamente la existencia de un Riesgo Sanitario
por Contaminacion Eleckromagnetica o Electropolucion, y se regulen reglamentariamente los
valores, distancias y medidas de proteccion,

De ofra parle, las Administraciones Poblicas deben abrir a la ciudadania cauces de
informacion para hacer valer anle los tribunales los Derechos Fundamentales siguienles,
establecidos en la Constitucion Espafola: el derecho a la integridad fisica { arl. 15, C.E.); el
derecho a la inlimidad personal y familiar (Al 18.1. C.E.) y el derecho a la inviolahilidad del
domicilio {(Arl. 18.2. C.E.) de tal modo que se declare expresamente que quedan fuera del
ambilo del espacio piblico radiceléctrico el cuerpo humano v su cerebro, asi como el
domicilio particular.

Por ofro lado, se estéan produciendo cambios normativos exira parlamentarios como la Orden
TCI749/2010, de 17 de marzo, por la que se eliminan los requisites a cumplir por ias



operadoras para la instalacion de determinadas estaciones base, lo que supone una
vulneracion de las minimas garantias de conirol establecidas en el RD 1066/2001 y de la
ordenn CTE/23/2002, ademéas de la eliminacion de los visados profesionales de las
instalaciones a través del RD 1000/2010 de 5 de agosto. Cambios que consideramos de
gravedad y que noe deberian producirse sin pasar por el control parlamentario.

Por todo elio, se presenta la siguiente

PROPOSICION NO DE LEY

=l Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1°- Impulsar la revision de la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico, del Real Decreto
1066/2001 sobre dominio publico radioeléctrico vy de la Ley 32/2003 General de
Telecomunicaciones, ya obsoletas, mediantie una nueva Ley gue garantice ia salud de
la poblacién, basandose en el principio de precaucion y el principio ALATA de minima
emision técnicamente posible, siguiendo las recomendaciones del informe Bioinitiative
para microondas gue son de menos de 0.1 pw/cm2 en exteriores v 0.01 pw/cm2 en
interiores, y con el compromiso de reducirlo alin mas en el futuro en consonancia con
la Resolucion de Londres (2007); y para campos magnéticos provocados por ias lineas
de alta tension y transformadores, estableciendo niveles inferiores a 0.1u7T, en base al
informe Bioinitiative.

2°- Establecer distancias minimas hiosanitarias para todas las fuentes de emisién
CEM, tanto de baja como de alia frecuencia, en base a los estudios cientificos
independientes.

3%- Promover el establecimiento de mapas electromagnéticos de las ciudades.

4°.- Regular los radicenlaces, con frecuencias de radar altamente peligrosas, vy
sustiuirlos por fibra optica en los ntcleos urbanoes.

5%- Establecer una reserva especifica de suelc para todo tipe de infragstructuras e
instalaciones emisoras de CEM

6°- Promover sistemas de conexidon por cable mas seguros sanitariamente como
alternativa a los sistemas inalambricos de radiacion generalizada como WI-Ft o WIMAX,

7°~ Establecer un registro publico actualizado de todas las fuentes de emisién CEM,
especificando su ubicacion, potencia de emisidn, frecuencias y demas caracteristicas.

8.~ Establecer un sistema publico de control fiable e independiente, de los niveles de
emision  radioeléctrica sobre Ja ubicacién de antenas e infraestructuras de
telecomunicaciones en zonas residenciales, educativas y hospitalarias.

§°.- Promover y financiar la realizacion de estudios epidemiologicos y cientificos de
investigacion por expertos de probada independencia sobre poblaciones residenciales
que hayan sido expuestas de manera continua, con participacion ciudadana y de las
organizaciones de personas afectadas.



10°- Reconocer legalmente la ElectroHiperSensibilidad como enfermedad causante de

discapacidad, con el correspondiente Protocolo Sanitario para su diagndstico vy
tratamiento.

11°.~ Regular el uso del movil, redes WIFl y ofras tecnoclogias inalambricas por los
menores de edad, asi como en el transporte publico y centros plblicos; elaborar un
Codigo de buenas practicas y desarrollar Campafias especificas contra el abuso del

movil, dirigidas a la poblacion adolescente y adulta, con recomendaciones de uso y
etiguetado en moviles de baja emision.

12°.~ Obligar a las compafiias a disponer de un seguro de responsabilidad civil y penal
ilimitado o garantizado por el Estado, en caso de dafios.

Palacio del Congreso de los Diputados
Madrid, 28 de marzo de 2011

Gaspar &.Iamazares Trigo Nuria Buenaventura FPuig
Diputado, Portavoz
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A LA MESADEL CONGRESO DE LOS DIPUTADQOS

Al amparo de lo establecido en el Reglamento del Congreso de los Diputados, el Grupo
Parlamentario ER-IU-ICV, presenta la siguiente Proposicion no de Ley schre Proteccion de
la salud frente a la exposicidn a campos electromagnéticos, para su debate en la
Comision de Sanidad, Politica Social y Consumo.

En los Ultimos diez afios las tecnoiogias inalambricas han experimeniado un crecimiento
exponencial que ha supuesto la profiferacion cadlica de redes de telefonia mévil v otras
infraestructuras de telecomunicaciones sin cable, con el consiguiente aumento significativo de
fa contaminacion eleclromagnética y de ia percepcion social del riesgo asociado a esias
infraestructuras.

Con la presente iniciativa, se pretende que nuestre pais inicie un procesc de proteccién de la
salud de la poblacion frente a ia exposicion a campos electromagnéticos de Alta y Baja
Frecuencia.

La legislacion estatal no ha resuelio el impacto social, ambiental v sanitario de las redes de
telefonia movil. Tenemos una legisiacion obsoleta que ha de ser renovada de acuerdo con la
evelucion del derecho internacional en los paises de nuestro entorno vy las Resoluciches del
Parlamenio Europeo del 4 de sepliembre de 2008 sobre la Revision Intermedia del Plan de
Accion Europeo sobre Medic Ambiente v Salud 2004-2010 (2007/2252(IN1)) v del 2 de abril
de 2009 sobre las consideraciones sanitarias relacionadas con los campos electromagnéticos
(2008/2211{IN).

De otra parle, en los Ollimos afios se han publicado los resuitados de nuevas investigaciones
cientificas gue confirman la existencia de efectos bioldgicos no térmicos a niveles muy por
debajo de los actualmente permitidos y que entrafan un importante riesgo para la salud de la
poblacion general y especialmente para algunos grupos mas vulnerables.

En aplicacion del principio de precaucion, varios paises de nuestro entorno han rebajado los
niveles de exposicion de la poblacion mediante refermas normativas. Tal ha sido el caso por
ejemplo, de las 16 ciudades francesas que han reducido los niveles a 0,1 microwatios/cm?2
(0,6 V/im); la ley francesa gue prohibe el mdvil a los nifics en las escueias; Ia recomendacion
de varios gobiernos eurcpeos de usar el cable en vez del WIFI en las escuelas y su reiirada
de cenbros educatives y biblictecas en Francia; las orientacion del Gobierno Aleman de
minimizar la exposicion domestica, o el Principado de Moénaco que ha impuesio un limite
maximo de radiacion de 4 V/im para las Altas Frecuencias y 6 V/m para las demas fuentes de
emision, cuando en Espaia estos limites oscilan entre 41,58 v 61 Vim. Del mismo modo, en
estos paises se han fijado objetivos de calidad para la reduccion progresiva de ia
alectropolucion, en los limites que permite el nivel de la lecnica, siguiendo el principioc ALATA
{(as low as technic allows).

Por el conlrario en nueslro pais eslamos asistienda a una proliferacion en el medio rural v
urbano de toda una serie de infraestructuras de antenas estaciones base GSM, DC, LMDS,
UMTS, WIMAX, femtoceldas, teléfonos DECT, dipolos repelidores, antenas de alta ganancia,
picocélulas y micrcantenas, radioenlaces y nuevas tecnologias como los sisiemas WIFI tanto
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dentro de escuelas, centros publicos o centros de trabajo, como en plazas, parques o
autobuses, para disponer de banda ancha y acceso a infernet en cuaiquier lugar, sin haber
realizado, previamente a su despliegue, ningun estudio cientifico sobre ef impacto en la salud
y el medio ambiente de esta sobreexposicion a campos elactromagnéticos artificiales que se
propagan sin control desde hace mas de una década de forma masiva e indiscriminada.

Asi mismo existe un gran desconocimiento por parte de la poblacién del funcionamiento de
estas tecnologias y de los posibles riesgos y efectos que su uso indiscriminado puede afectar
a su salud, especialmente a la de grupos de poblacidn que deberian estar especialmente
prolegidos como son los nifios, embarazadas, personas con enfermedades crénicas,
personas mayores, mas vuinerables a los efectos de las radiaciones. No existen campafas
informativas por parte de las administraciones pUblicas, ni tampoco ningln control respecto a
la publicidad de las operadoras o fabricantes de tecnologias moviles que estan utifizando
nifos en sus campanas publicitarias, cuando en otros paises no esta permitido.

Como  consecuencia de la  sobreexposicion de la poblacién a esios campos
electromagnéticos, hay que destacar el surgimiento de nuevas enfermedades como Ia
Lipoatrofia ~ya reconocida por la OMS- o la ElectroHiperSensibilidad (EHS), aue en Espafia ni
siquiera se reconoce como tal, pese a que en su Resolucion de 2 de abril de 2009 el
Parlamento Euwropeo ha reclamado su reconocimiento como discapacidad, y asi se ha
legislado en Suecia. El proyecto Reflex, un estudio financiado por fa Unién Europea, en el que
han participado doce paises, entre elios Espafia, concluye gue las ondas electromagnéticas
de telefonia movit producen alteraciones del ADN que transporta la informacion genética en el
nucleo de las células y cambios en éstas.

La legisiacion estatal no garaniiza la proteccién a la salud ni al medio ambiente, en primer
fugar porgue, en lo relalive a las muy altas frecuencias, no son las Administraciones quienes
Hevan el control del espacio radioeléctrico, sino las propias operadoras de telefonia movil, va
que la Ley 32/2003 General de Telecomunicaciones les ha cedido totaimente su gestion, v en
segundo fugar porgue el Reglamento que establsce las condiciones de proteccion del dominio
plublico radiceléclrico, las restricciones a las emisiones radioeléctricas vy las medidas de
proleccion sanitaria renle a emisiones radiceléclricas, el RD 1066/2001, fija los limites de
exposicion teniendo en cuenta solamente los efectos térmicos de las radiaciones no
ionizantes y no los efectos biologicos no térmicos, que son sobre  los que los Comités
Clentificos Independientes llevan afos alerlando, asi como la Agencia Furopea de Medio
Ambienle y el Parlamento Euwropeo. Ademas, dicha legisiacion no ha sido revisada desde
hace una década, por lo que no se esta teniendo en cuenia la gran evolucion de las
tecnologias de la informacién en estos (liimos anos. Recordemos que este RD se ha basado
en la Recomendacion 1989/519/CE del Consejo, de 12 de julio de 1999, relativa a ia
axposicion del publico general a campos electromagnéticos (de 0 Hz a 300 GHz), que el
propic Parlamento Europeo considera chsoleta.

s necesario que por Ley se reconozca explicitamente la existencia de un Riesgo Sanitario
por Contaminacion Electromagnética o Electropolucion, y se reguien reglamentariamente los
valores, distancias y medidas de proteccion.

De ofra parte, las Administraciones Plblicas deben abrir a la cludadania cauces de
informacién para hacer valer ante los {ribunales los Derechos Fundamenlales siguientes,
establecidos en la Constitucion Espafiola: el derecho a la integridad fisica ( art. 15. C.E.); ef
dergcho a la intimidad personal y familiar (Arl, 18.1. C.E.) y el derecho a la inviolabilidad del
domicilio (Art. 18.2. C.E.) de tal modo que se declare expresamente que quedan fuera de
ambito del espacio piblico radiceléctrico el cuerpe humano y su cerebro, as! como el
domicilio particular.



Por olro lado, se estan produciendo cambios normativos extra parlamentarios como la Orden
ITC/749/2010, de 17 de marzo, por la que se eliminan lfos requisitos a cumplir por las
operadoras para la instalacion de determinadas estaciones bhase, lo que supone una
vuineracion de las minimas garantias de control establecidas en el RD 1066/2001 v de la
orden CTE/23/2002, ademas de la eliminacion de los visados profesionales de ias
instalaciones a lravés del RD 1000/2010 de 5 de agoslo. Cambios gue consideramos de
gravedad y que no deberian producirse sin pasar por el control parlamentario.

Por tedo ello, se presenta ia siguiente

PROPOSICION NO DE LEY

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1%~ Impulsar la revision de la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico, del Real Decreto
1066/2001 sobre dominio publico radioeléctrico y de fa Ley 32/2003 General de
Telecomunicaciones, ya obsoletas, mediante una nueva Ley que garantice la salud de
la poblacion, basandose en el principio de precaucion y el principio ALATA de minima
emisidn técnicamente posible, siguiendo las recomendaciones del informe Bioinitiative
para microondas que son de menos de 0.1 pw/cm2 en exteriores y 0.01 pw/cm2 en
interiores, y con el compromiso de reducirlo altn mas en el fuiuro en consonancia con
la Resolucion de Londres {2007); y para campos magnéticos provocados por las lineas
de alta tension y transformadores, estableciendo niveles inferiores a 0.1pT, en base al
informe Bioinitiative.

2°.- Establecer distancias minimas biosanitarias para todas las fuentes de emisién
CEM, tanto de baja como de alta frecuencia, en base a los estudios cientificos
independientes.

3%~ Promover el establecimiento de mapas electromagnéticos de las ciudades.,

4%~ Regular los radioenlaces, con frecuencias de radar altamente peligrosas, y
sustituirlos por fibra optica en los nicleos urbanoes.

5°.- Establecer una reserva especifica de suelo para todo tipo de infraestructuras e
instalaciones emisoras de CEM

6°- Promover sistemas de conexion por cable mas seguros sanitariamente como
alternativa a los sistemas inalambricos de radiacion generalizada como WI-FI o WIMAX,

7°.- Establecer un registro publico actualizado de todas las fuentes de emision CEM,
especificando su ubicacion, potencia de emision, frecuencias y demas caracteristicas.

8°.- Establecer un sistema publice de control fiable e independiente, de fos niveles de
emision  radioeléctrica sobre la ubicacidon de antenas e infraestructuras de
telecomunicaciones en zonas residenciales, educativas y hospitalarias.

9%- Promover y financiar la realizacion de estudios epidemioldgicos y cientificos de
investigacion por expertos de probada independencia sobre poblaciones residenciales
gue hayan sido expuestas de manera continua, con participacion ciudadana y de las
organizaciones de personas afectadas.



10°.- Reconocer legalmente la ElectroHiperSensibilidad como enfermedad causante de
discapacidad, con el correspondiente Protocolo Sanitario para su diagnostico y
tratamiento.

11°- Regular el uso del movil, redes WIFl y otras tecnologias inalambricas por los
menores de edad, asi como en el transporte piblico y centros ptiblicos; elaborar un
Codigo de buenas practicas y desarrollar Campafias especificas contra el abuso del
movil, dirigidas a la poblacion adolescente y adulta, con recomendaciones de uso vy
etiquetado en moviles de baja emision.

12°.~ Obligar a las compafiias a disponer de un seguro de responsabilidad civil y penal
Himitado ¢ garantizado por el Estado, en caso de dafios.

Palacio del Congreso de los Diputados
Madrid, 28 de marzo de 2011

Gaspar Llamazares Trigo Nuria Buenaveniura Puig
Diputado Portavoz



